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2018회계연도 부산광역시 교육비특별회계

Ⅰ. 결산검사 의견서

 부산광역시교육감 귀하

우리 위원들은 지방자치법 시행령 제83조의 규정에 따라 부산광역시의회로부터

부산광역시교육청 2018회계연도 교육비특별회계 결산서 및 부속서류에 대해 

결산검사위원으로 위촉받아 2019년 5월 14일부터 2019년 5월 28일까지(15일간)

지방자치법 시행령 제84조에 규정된 사항에 대하여 결산검사를 실시하였

습니다.

우리의 결산검사는 2018회계연도 부산광역시교육청의 세입·세출결산서 및 

부속서류의 지방재정법 등 관계법령과 지방자치단체 예산편성 세부지침 및 

지방자치단체 결산지침 준수여부를 검사하고, 부산광역시교육청 재정규모의 

적정성과 재정의 효율적인 운영여부에 대한 재무관련 회계검사를 포함하고 

있습니다.

우리 위원들은 검사를 실시함에 있어 세입·세출결산서 및 부속서류가 적정한지

여부에 대하여 회계별 세입·세출결산서와 장부 및 증거서류, 금고의 출납 등

3자가 부합하는지 여부를 확인하고, 일부 세부검사가 필요하다고 판단되는 

부분에 대해서는 지출서류 조사 및 현장조사를 병행 실시하였습니다.
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우리 위원들의 의견으로는 부산광역시교육청이 작성하여 제출한 2018회계연도

교육비특별회계 결산서 및 부속서류를 검사한 결과, 첨부한 개선 및 권고

사항을 제외하고는 세입·세출결산(계속비·명시이월비 및 사고이월비 포함),

재무제표, 성과보고서, 채권 채무의 결산, 기금·공유재산·물품과 금고의 결산

내용을 지방재정법 등 관련 제 규정에 따라 적정하게 표시하고 있습니다.

2019년 5월 28일

부산광역시 결산 검사 위원
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Ⅱ. 결산검사 결과 요약
1. 세입 ․ 세출 결산

  가. 세입 ․ 세출결산 총괄

  2018회계연도 특별회계의 세입 ․ 세출결산 결과는 다음과 같습니다. 
세입은 4,465,790백만원, 세출은 4,123,262백만원으로 세계잉여금은 
352,493백만원이었습니다.

                                                               (단위 : 백만원)

예산현액 세 입 세 출 차 액

4,465,790 4,475,755 4,123,262 352,493

  나. 세입결산

  2018회계연도 세입 결산 결과는 다음과 같습니다. 
세입징수결정액은 4,480,402백만원이었고, 미수납액은 4,628백만원으로
미수납액은 자체 수입에서 발생한 것입니다.

(단위 : 백만원)

과 목
예산현액

징 수
결정액

수납액
불 납
결손액

미수
납액장 관

합 계 4,465,790 4,480,402 4,475,755 19 4,628

이전수입 4,087,007 4,090,037 4,090,037 0 0

중앙정부이전수입 3,289,885 3,290,290 3,290,290 0 0
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(단위 : 백만원)

과 목
예산현액

징 수
결정액

수납액
불 납
결손액

미수
납액장 관

지방자치단체
이전수입

793,033 795,658 795,658 0 0

기타이전수입 4,089 4,089 4,089 0 0

자체수입 85,400 96,982 92,335 19 4,628

교수-학습
활동수입

45,903 47,503 47,287 13 203

행정활동수입 1,584 1,346 1,346 0 0

자산수입 13,286 13,611 13,611 0 0

이자수입 4,006 5,908 5,908 0 0

금융자산회수 3,329 3,334 3,334 0 0

기타수입 17,292 25,280 20,849 6 4,425

차입 65,663 65,663 65,663 0 0

지방교육채 65,663 65,663 65,663 0 0

기타 227,720 227,720 227,720 0 0

전년도이월금 227,720 227,720 227,720 0 0
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  다. 세출결산  

  2018회계연도 세출 결산 결과는 다음과 같습니다. 
세출 예산현액은 4,465,790백만원이었고, 지출액은 4,123,262백만원, 다음연도 
이월액은 216,059백만원, 집행잔액은 126,469백만원이었습니다.

(단위 : 백만원)

과 목 예산현액
(A)

지출액
(B)

다음년도
이 월 액

집행잔액
부문 정 책 사 업

합 계 4,465,790 4,123,262 216,059 126,469

051.유아및초중등교육 4,047,039 3,758,419 191,309 97,311

01.인적자원운용 1,902,592 1,883,199 165 19,228

02.교수-학습활동지원 243,477 229,612 3,240 10,625

03.교육복지지원 484,046 480,344 0 3,702

04.보건/급식/체육활동 65,887 49,351 12,588 3,948

05.학교재정지원관리 772,852 765,751 0 7,101

06.학교교육여건개선시설 578,185 350,162 175,316 52,707

053.평생·직업교육 20,956 19,502 0 1,454

07.평생교육 20,955 19,501 0 1,454

08.직업교육 1 1 0 0

054.교육일반 397,795 345,341 24,750 27,704

09.교육행정일반 46,800 30,471 9,766 6,563

10.기관운영관리 44,866 27,838 14,984 2,044

11.지방채상환및리스료 284,025 283,479 0 546

12.예비비및기타 22,104 3,553 0 18,551
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  라. 세계잉여금

  2018회계연도 세계잉여금은 다음과 같습니다. 세계잉여금 총액은 352,493
백만원이었고, 명시이월액 179,796백만원, 사고이월액 11,770백만원, 계속비이월액 
24,493백만원, 순세계잉여금은 136,434백만원이었습니다.

                                                (단위 : 백만원)

구 분 금 액

합 계 352,493

명 시 이 월 179,796

사 고 이 월 11,770

계 속 비 이 월 24,493

보 조 금 잔 액 0

지 방 교 육 채 상 환 0

순 세 계 잉 여 금 136,434
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2. 재무제표의 결산
  2018회계연도 교육비특별회계의 재정상태와 운영결과는 다음과 같습니다. 

  가. 재정상태
<재정상태 및 증감 현황>

(단위 : 백만원, %)

구 분 2018 2017
전년 대비 증감
금액 비율

자 산 6,117,846 5,940,574 177,272 3.0%

Ⅰ. 유 동 자 산 566,894 527,197 39,697 7.5%

Ⅱ. 투 자 자 산 148,030 132,365 15,665 11.8%

Ⅲ. 유 형 자 산 5,401,365 5,278,515 122,850 2.3%

Ⅳ. 무 형 자 산 1,228 1,240 △12 △1.0%

Ⅴ. 기타비유동자산 329 1,257 △928 △73.8%

부 채 526,670 724,397 △197,727 △27.3%

Ⅰ. 유 동 부 채 76,946 28,223 48,723 172.6%

Ⅱ. 장기차입부채 387,609 665,735 △278,126 △41.8%

Ⅲ. 기타비유동부채 62,115 30,439 31,676 104.1%

순 자 산 5,591,176 5,216,177 374,999 7.2%

Ⅰ. 고정순자산 4,998,672 4,655,041 343,631 7.4%

Ⅱ. 일반순자산 592,504 561,136 31,368 5.6%

  2018회계연도 말 교육비특별회계의 자산은 6조 1,178억원으로 전년도의
5조 9,406억원 보다 1,772억원(3.0%)증가하였는데, 이는 유동자산이 397억
(7.5%) 증가, 투자자산과 유형자산이 각각 157억(11.8%), 1,229억(2.3%) 
증가하였기 때문입니다. 
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  2018회계연도 말 교육비특별회계의 부채는 5,267억원으로 전년도의
7,244억원보다 1,977억원(27.3%) 감소하였는데, 차입금 조기 상환으로 
장기차입부채가 2,781억원(41.8%) 감소하였고 유동부채와 기타 비유동부채가 
각각 487억원(172.6%), 317억원(104.1%) 증가하였기 때문입니다. 

  나. 재정운영
<재정운영 및 증감 현황>

(단위 : 백만원, %)

구 분 2018 2017
전년 대비 증감

금액 비율

수 익 4,197,182 3,969,412 227,770 5.7%

Ⅰ. 이 전 수 익 4,093,448 3,861,120 232,328 6.0%

Ⅱ. 자 체 수 익 59,312 63,964 △4,652 △7.3%

Ⅲ. 기 타 수 익 44,422 44,328 94 0.2%

비 용 3,822,183 3,644,380 177,803 4.9%

Ⅰ. 인적자원운용 1,870,704 1,794,126 76,578 4.3%

Ⅱ. 교수-학습활동지원 225,172 211,419 13,753 6.5%

Ⅲ. 교육복지지원 480,316 475,577 4,739 1.0%

Ⅳ. 보건/급식/체육활동 32,893 31,059 1,834 5.9%

Ⅴ. 학교재정지원관리 765,751 741,281 24,470 3.3%

Ⅵ. 학교교육여건개선시설 67,029 33,734 33,295 98.7%

Ⅶ. 평생교육 16,519 15,561 958 6.2%

Ⅷ. 직업교육 1 1 0 0%

Ⅸ. 교육행정일반 28,611 18,692 9,919 53.1%

Ⅹ. 기관운영관리 14,252 13,637 615 4.5%

Ⅺ. 지방채상환및리스료 22,069 27,255 △5,186 △19.0%

Ⅻ. 기타비현금지출비용 298,866 282,038 16,828 6.0%

운 영 차 액 374,999 325,032 49,967 15.4%
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  2018회계연도 교육비특별회계의 수익은 4조 1,972억원으로 전년도의
3조 9,694억원보다 2,278억원(5.7%)증가하였는데, 이는 자체수익이 47억원
(7.3%) 감소하였으나 주 수입인 이전수익이 2,323억원(6.0%) 증가하였기 
때문입니다. 

  2018회계연도 교육비특별회계의 비용은 3조 8,222억원으로 전년도의 3조 
6,444억원보다 1,778억원(4.9%) 증가하였는데, 이는 지방채상환 및 리스료
비용이 52억원(19.0%) 감소하였으나, 인적자원운용비용과 학교교육여건개선
시설비용, 학교재정지원관리비용이 각각 766억원(4.3%), 333억(98.7%), 
245억원(3.3%) 증가함에 주요 기인합니다.  

  2018회계연도 교육비특별회계의 운영차액은 3,750억원으로 전년도의
3,250억원보다 500억원(15.4%)이 증가하였으며, 운영차액 증가의 주요 원인은 
교부금, 전입금 등 이전수익이 증가하였기 때문입니다. 

3. 성과보고서

  부산광역시 교육비특별회계는「지방재정법」제5조제2항 및 제44조의2제1항,
「지방회계법」제15조 및 제16조의제4항,「지방자치단체 예산편성운용에 관한 
규칙」제2조의2에 따라 2018회계연도의 성과계획서와 성과보고서를 작성
하였습니다.   

  부산광역시 교육비특별회계는 본 회계연도의 ‘모두에게 희망을 주는 부산교육’ 
이라는 비전을 달성하기 위해 ‘성과계획서’와 ‘성과보고서’에 전략목표 9개로 
구성된 성과관리체계를 구축하여 운영하고 있습니다. 
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  또한 성과목표의 성과 달성 여부를 측정하기 위하여 총 44개의 성과목표와 
88개의 성과지표를 설정하고, 성과지표마다 달성하고자 하는 목표치를 설정
하였습니다.                                       

(단위 : 개, %)

  교육비특별회계의 성과지표 달성현황을 살펴보면 ‘학생 미래핵심역량
강화’ 성과지표는 100%를 달성한 반면, ‘존중과 배려의 인성 교육’ 성과지표는 
50% 달성에 그치는 결과를 보였습니다.  

    

구분 전략목표
정책사업목표 성과지표 목표달성 여부

개수 지표수(A) 초과달성,
달성 수(B) 미달성 수 달성률(B/A)

1 학생 미래핵심역량 강화 7 14 14 0 100%

2 꿈과 끼를 키우는
진로·직업 교육 4 7 4 3 57%

3 가르치는 보람으로
즐거운 교실 4 9 6 3 67%

4 존중과 배려의
인성교육 3 4 2 2 50%

5 활기차고 건강한 학교 5 7 6 1 86%

6 안전하고 청렴한
교육환경 6 13 10 3 77%

7 희망과 나눔의
교육복지 실현 6 13 11 2 85%

8 소통과 공감의
신뢰받는 교육행정 4 9 8 1 89%

9 현장 중심의 학교
문화 혁신 5 12 8 4 67%

합 계 44 88 69 19 78%
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4. 결산서 첨부서류의 결산
  가. 공유재산

  2018회계연도 공유재산 증감 및 현재액은 다음과 같습니다.
                                                              (단위 : 백만원)

용 도 별
전년도말
현 재 액

당 해 연 도 증 감 액
당해연도말
현 재 액

증 가 액 감 소 액

합 계 8,516,094 259,040 98,211 8,676,923

행정재산 8,490,621 248,434 87,653 8,651,402

일반재산 25,473 10,606 10,558 25,521

  나. 물품

  2018회계연도 물품 증감 및 현재액은 다음과 같습니다.
(단위 : 개 / 백만원)

전년도말 현재액 당 해 연 도 증 감 액 당해연도말 현재액

수량 금액
증가 감소

수량 금액
수량 금액 수량 금액

13,134 42,012 984 3,586 950 3,034 13,168 42,564
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  다. 채권

  2018회계연도 채권잔액은 다음과 같습니다.
                                                              (단위 : 백만원)

구 분
전년도말
현 재 액

당해연도 증감액 당해연도말
현 재 액발생액 소멸액

합 계 109,636 198 3,555 106,279

원어민영어교사전세자금 90 0 10 80

입학금 및 수업료 221 161 179 203

변 상 금 156 0 26 130

대 여 장 학 금 104,507 0 3,329 101,178

임 차 보 증 금 860 0 0 860

재산수입(임대료 등) 1 0 1 0

기 타 채 권 3,801 37 10 3,828

  라. 채무

  2018회계연도 채무잔액은 다음과 같습니다.

                                                              (단위 : 백만원)

구 분
전년도말

현 재 액

당해연도 증감액 당해연도말

현 재 액채무발생액 상환 ․ 소멸액

합 계 682,751 65,663 302,672 445,742

차 입 금 442,688 65,663 285,661 222,690

B T L 240,063 0 17,011 223,052
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  마. 금고 
  
  2018회계연도 금고결산 잔액은 다음과 같습니다.

                                                              (단위 : 백만원)

구분
전년도말
현 재 액

당 해 연 도 증 감 액 당해연도말
현 재 액증 가 액 감 소 액

교육비
특별회계

269,081 4,206,674 4,123,262 352,493
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Ⅲ. 개선 및 권고사항

1. 성과보고서에 관한 사항
  
  성과계획서 및 성과보고서 작성 지침에 따르면 사업목적과 명확히 연계된 
결과 지향적 지표를 작성하도록 하고 있으며, 신뢰성 제고를 위해 충실한 
성과분석을 실시하도록 하고 있습니다. 
  
  그럼에도 특정 성과지표는 과거에 기 달성한 성과지표로 확인되었고, 
목표치가 100% 달성될 수 밖에 없는 지표 등을 활용한 사례도 확인되었습니다. 
세부적인 검토 내용은 아래와 같습니다. 

  가. 과거에 기 달성한 성과지표 

구분 전략목표 성과목표 성과지표 달성여부 달성률

1
안전하고 청렴한
교육환경

Ⅳ-2 학교안전 강화
현장대응 실제
훈련참여율(%)

달성 100%

  

  위 성과지표는 전기에 이미 달성된 성과를 지속적으로 측정하여 성과목표의 
구체적인 달성여부를 확인할 수 없습니다. 
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  나. 목표치가 100% 달성될 수 밖에 없는 지표
구분 전략목표 성과목표 성과지표 달성여부 달성률

1 학생 미래핵심역량 강화
Ⅰ-3 미래핵심 역량을
키우는 행복 독서교육

1교 1독서(토론)
동아리 운영

달성 102.6%

2
가르치는 보람으로
즐거운 교실

Ⅲ-3 교원능력개발평가제
운영의 내실화

능력향상연수
이수율(%)

달성 100%

3 기르치는 보람으로
즐거운 교실

Ⅲ-4 교원역량강화를
위한 교원연수 내실화

직무연수 80시간
이상이수자비율(%) 달성 100%

4
안전하고 청렴한
교육환경

Ⅵ-5 교육인프라 구축
및 교육환경 개선

적정규모학교
육성 추진율(%)

달성 100%

5
회망과 나눔의
교육복지 실현

Ⅶ-4 교육격차 해소로
균형있는 행복교육

교육급여 부정수급
환수율(%)

달성 100%

6 희망과 나눔의
교육복지 실현

Ⅶ-6 다문화·탈북학생
교육활동 지원 강화

다문화·탈북학생
교육사업 참여
학생 비율(%)

달성 100%

  위 성과지표는 사실상 100% 달성될 수 밖에 없는 지표를 설정하여 성과

목표의 구체적인 달성을 확인할 수 없었습니다. 

  다. 목표치 설정에 대한 분석미흡(달성률 저조 및 과다 초과달성)지표 
구분 전략목표 성과목표 성과지표 달성여부 달성률

1 학생 미래핵심역량
강화

Ⅰ-1 2015개정 교육과정
현장 안착 지원강화

공동 교육과정 운영
일반고 참여율(%) 달성 234.5%

2 안전하고 청렴한
교육환경 Ⅵ-2 학교안전 강화 교직원 안전관련

전문교육 이수율(%) 달성 173.51)%

3
안전하고 청렴한
교육환경

Ⅵ-5 교육인프라 구축
및 교육환경 개선

학교 공기정화장치
시범설치 비율(%) 달성 294.4%

4
희망과 나눔의
교육복지 실현

Ⅶ-5 지역사회와 합께
하는 교육사항 나눔

교육기부 협약
(전달)실적(%)

미달성 65%

5 소통과 공감의
신뢰받는 교육행정

Ⅷ-2 학부모 참여 문화
확산

학부모교육 참여
인원 증가율(%) 달성 850%

6 소통과 공감의
신뢰받는 교육행정

Ⅷ-4 효율적인 인력운용
으로 조직 경쟁력 강화

인사노무관리
연수 증가율(%) 달성 190%

1) 실제 173.5%이나 100%로 표시하고 있음.
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  목표치를 초과달성하거나 미달성한 성과지표에 대해서는 목표치 또는 실적치 

설정의 적정성을 검토하고 초과달성 또는 미달성에 대한 원인을 분석한 후 

개선이 필요합니다. 

  라. 성과지표 측정산식의 임의 변경 

   위 성과지표는 당기에 성과측정방법을 변경하였으나 비교 표시된  
전기의 성과지표를 변경되기 전의 값으로 표시함으로써 동일한 단위사업에 
대한 성과수준의 변화를 파악하는 것이 어렵게 되었습니다. 따라서 전기의 
실적치를 당기의 성과측정방법으로 수정할 필요가 있습니다.
 

구분 성과목표 성과지표 측정산식 변경내역

VII-1 유아행복
실현을 위한
유아교육 운영
내실화

숲교육 유치원 및
생태유야교육거점
유치원 운영율(%)

’17: (숲교육 및 생태
유아교육 거점 유치원
지원수/숲교육 및 생태
유아교육 거점유치원
신청수)×100

’18: (숲교육 및 생태
유아교육 거점 유치원
운영 유치원수/전체
유치원수)×100

’17년도와 18년도
측정산식이 다름

IX-3 교육활동
중심의학교업무
정상화

결원 기간제교사
선발 배정(%)

(2018학년도 교육청
선발 배정 기간제교사
/2018학년도 결원교사)
×100

’17년도와 ’18년도
성과지표는 동일하나
성과지표 표시방법이
다름
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  사. 성과지표 측정산식에 대한 검토 및 보완 필요

  위 성과지표는 성과목표를 달성하기 위한 관리 성과지표로서 개선이 필요한 

것으로 판단됩니다. 성과목표를 정확하게 정의한 후 동 성과지표가 성과목표 

달성을 위한 적합한 지표인지를 검토하시기 바랍니다. 

구분 성과목표 성과지표 측정산식 보완(안)

1
학생평가미래역량
강화를 위한 학생
평가 내실화

Ⅰ-2 단위학교로
찾아가는 학생평가
컨설팅참여학교수

(단위학교로 찾아
가는 컨설팅 참여수
/전체일반고수)×100

분자는 컨설팅횟수
인데 반하여 분모는
학교수로 되어있어
실적률이 과대평가
될 수 있음
안1) 중복계산되지
않도록 동일고교
중복참여수는 제외
안2) 분모 및 분자를
컨설팅횟수로 변경

2
활기차고
건강한 학교

Ⅴ-4 몸과 마음이
건강한 부산학생
만들기

보건교사 의료인
보수교육 이수율(%)

학교에 적합한 의료
인에 대한 교육제공이
주목적이므로 “보건
교사 의료인 보수교육
이수율 측정방식” 보완
⇨(교육연수이수 지원
인원수/교원연수계획
인원수)×100

3
소통과 공감의
신뢰받는 교육
행정

Ⅷ-1 교육정책
소통 활성화

부산교육 관련
언론매체 보도
증감율(%)

적정 보도수를 유지
하는 것이 목표이므로
기사수 증감율 보다는
“목표 보도수 대비
실적 보도수”로 측정
방식 보완

4
꿈과 끼를 키우는
진로·직업 교육

II-2 학생 맞춤형
진로교육강화

중고교 학생
진로·직업체험
참여율(%)

교육부에 보고하는
“진로교육 실적보고”를
그대로 활용하는 방안
검토
⇨“환산진로체험학생수
/학생수”

5
현장 중심의
학교문화 혁신

IX-4 사교육 경감
대책 추진

사교육 참여
증감율(%)

사교육 참여율 감소가
목적임에도 불구하고
목표치는 계속 증가함
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2. 전기오류수정이익의 최소화 및 주석공시

가. 현황

  교육비특별회계의 재무제표 재정운영표상 당기와 전기의 전기오류수정
이익은 다음과 같습니다. 

< 2017~2018년 전기오류수정이익 현황>

(단위 : 백만원)

연도 2017년 2018년 비고

금액 6,718 6,477 재산등재 시기차이

  전기오류수정이익은 주로 당기 이전에 취득한 자산(공유재산 및 물품)을 
재산(공유재산 및 물품)대장에 등재하지 못하고 당기에 등재한 경우 발생하고 
있으며, 2년마다 재물조사를 실시하고 있어 재물조사 시행연도에 누락재산 등재가 
많이 이루어지고 있습니다. (재물조사 시행연도 : 2015년말, 2017년말)

나. 문제점

  전기오류수정이익은 당기 이전에 발생한 계산상의 차이, 사실의 누락 등의 
원인으로 인해 발생하는 회계 상의 오류를 바로 잡아 당기의 재무제표에 
반영하는 비경상적인 항목입니다. 전기오류수정이익이 많이 발생하는 경우 
당기 재정운영표의 왜곡을 가져와 전기와의 비교가능성을 저해하는 등 
신뢰성을 떨어트리는 요인으로 작용하므로 전기오류수정이익 발생 가능성을 
최소화하여야 합니다. 



- 19 -

  또한, 「교육비특별회계 회계기준에 관한 규칙」 제3조 및 제33조에 따르면
재무보고는 교육청과 직·간접적인 이해관계자에게 재무활동에 관한 합리적 의사
결정 하는데 유용한 정보를 제공하는데 있고, 재무제표에 중요한 영향을 미치는 
사항과 재무제표의 이해를 위하여 필요한 사항은 주석으로 기재하도록 규정하고 
있습니다. 
  「교육비특별회계 회계기준에 관한 규칙」 제50조에 따르면 오류의 수정은 
당기 이전에 발생한 계정분류의 오류, 계산상의 오류, 사실의 누락 등에 따라 
발생하는 오류를 수정하는 것으로서 오류수정의 회계처리에 관한 사항은 기업
회계기준을 준용한다고 명시하고 있습니다. 
  기업회계기준에 따르면 당기 이전에 발생한 오류가 중요한 경우 오류 발생 
시점의 재무제표를 직접 수정하고 중요하지 않은 오류는 당기의 재무제표에 
반영할 수 있으나 중요하지 않은 경우에도 재무제표의 주석으로 공시하도록 
규정하고 있습니다. 

다. 개선 및 권고사항

2016년부터 학교관리 재산 중 미등록된 입목죽 및 공작물 등에 대해 실태

조사를 하고, 통합자산관리시스템 등록을 추진하여 공유재산 관리에 철저를 

기하고 있습니다.

  전기오류수정이익은 지출시점과 자산등재 시점의 차이에서 발생하는

것이므로 향후 교육지원청 및 학교 등 관련기관에서 당기에 취득한 자산을 

취득시점에 재산(물품)대장에 반영될 수 있도록 지속적인 관리를 바랍니다. 
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  이와 더불어 교육비특별회계 재무제표의 직·간접적인 이해관계자에게 재무
활동에 관한 합리적 의사결정 하는데 유용한 정보를 제공할 수 있도록 오류수정 
내역에 대하여 재무제표의 주석에 기재를 당부 드립니다. 

3. 지방교육재정교부금 재원 세입추계　정확성 제고

가. 현황

  교육비특별회계의 2018년도 지방교육재정교부금 보전금 예·결산내역은 
아래와 같습니다. 

(단위 : 백만원, %)

구분 예산액(A) 수납액(B)
미편성예산액

(B-A)
미편성비율

지방교육재정교부금 보전금 53,091 56,924 3,833 6.7%

나. 문제점

  지방교육재정교부금 보전금은 취득세율인하에 따른 지방교육재정교부금
감소분에 대하여 지방자치단체로부터 교부되는 보전금으로서 2018년도에 
56,924백만원을 교부받았으나 이 중 53,091백만원만 예산에 편성되어 
3,833백만원이 세계잉여금으로 다음연도에 이월되었습니다.
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  다. 개선 및 권고사항

  지방교육재정교부금 보전금의 경우 정확한 추계가 어려운 부분이 있을 수

있으나, 최초 내시(內示)금액과 최종 수납액에 큰 차이가 발생할 것으로 

예상되는 경우 교육부 및 각 관리 지자체 등과 사전에 협의하여 주시길 

당부드립니다. 

4. 미수채권 대손충당금 설정  
가. 현황

  교육비특별회계 재무제표 재정상태표 및 재무제표에 대한 주석에 따른 
미수채권 대손충당금 평가액은 아래와 같습니다. 

<미수채권 및 대손충당금 현황>

(단위 : 백만원, %)

과 목 내역 채권액 대손율 대손충당금

미수지방

자치단체

이전수익

미수지방교육세전입금 107,909 - -

미수담배소비세전입금 24,206 - -

미수시도세전입금 49,445 - -

미수학교용지일반회계부담금 11,921 - -

소 계 193,481 -

미수등록금

수익

미수입학금 - - -

미수수업료 144 9.39% 14
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교육비특별회계는 과거 3년 평균대손율(결손처리기준)을 기준으로 미수

채권에 대한 대손충당금을 설정하고 있으며, 미수수업료 외에는 대손충당금을

설정하지 않고 있습니다.

한편 미수채권 중 지방자치단체이전수익 외 중요한 비중을 차지하는 

기타미수채권의 구분 및 미회수기간을 분석해보면 아래와 같습니다.

<기타미수채권 미회수기간>

(단위 : 백만원)

소 계 144 14

미수제재금

수익

미수제재금수익 211 - -

소 계 211 -

기타

미수채권

기타미수채권 4,207 - -

소 계 4,207 -

합 계 198,043 14

구 분 미회수기간 채권액

소송비용액

6년∼10년 10

3년∼5년 52

1년∼2년 15

소 계 77

징계부가금
6년∼10년 379

소 계 379

부당이득 10년 초과 4
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나. 문제점

  「교육비특별회계 회계기준에 관한 규칙」 제38조에 따르면 미수채권에  
기준에 따라 산출한 대한 평가를 규정하고 있으며, 과거의 대손율 등을 감안하여 
합리적이고 객관적인 대손추산액을 대손충당금으로 설정하여야 합니다. 

  교육비특별회계의 2018년 기말 현재 미수채권 중 미회수 기간, 채무자의 
재산조회 현황 등을 볼 때 회수 가능성이 낮은 장기 미수채권(5년 초과 채권  
약 40억원)이 상당 부분 있으나 대손충당금이 설정되지 않고 있습니다. 

다. 개선 및 권고사항

회계기준에서 의미하는 미수채권의 대손충당금 설정은 결손처분과는 다른

개념이므로 재무결산 시 결손처분 전이라도 채권별 회수가능성 등을 판단

하여 객관적이고 합리적인 금액의 대손충당금을 설정할 수 있도록 당부

드립니다.

반환금

6년∼10년 39

3년∼5년 24

1년∼2년 128

소 계 195

손해배상액

10년 초과 2,629

6년∼10년 927

소 계 3,556

합 계 4,207
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  또한, 장기 미수채권에 대해서는 독촉, 압류 등의 절차에 따라 채권회수가 

될 수 있도록 지속적인 관리를 바랍니다. 

  그럼에도 불구하고 채권소멸시효 경과 등 회수에 어려움이 있을 시에는 

관련법에 따라 불납결손처분을 검토하는 등 미수채권의 관리에 만전을 기하여 

주시길 바랍니다. 

5. 사립유치원 교원능력개발평가 독려

  가. 현황

   2018년 유치원에 대한 교원능력개발평가 결산 및 실시현황은 다음과 

같습니다. 

<유치원 교원능력개발평가 결산>

(단위 : 천원)

<유치원 교원능력개발평가 실시현황>

(단위 : 개원, %)

구분 공립유치원 사립유치원 합계

대상 98개원 187개원 285개원

참여 98개원 7개원 105개원

참여비율 100% 3.7% 37%

소관부서 단위사업 예산 결산
집행잔액

계획변경 및 취소 예산잔액

교육국

유·초등교육과
교원인사관리 177,203 99,723 75,200 2,280
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나. 개선 및 권고사항

교원 등의 연수에 관한 규정 및 교원능력개발평가 실시에 관한 훈령에 따르면

2018년 3월 1일부터는 5학급 이상 사립유치원은 교원능력개발평가 대상이며,

2019년 3월 1일부터는 모든 사립유치원에 적용됩니다.

교원 등의 연수에 관한 규정 제18조(교원능력개발평가) 

 ① 교육부장관 및 교육감은 법 제37조 부터 제42조까지의 규정에 따른 연수자를 선발
 하기 위하여 매년 「유아교육법」 제2조제2호에 따른 유치원 및 「초·중등교육법」
 제2조에 따른 학교에 근무하는 교원의 능력을 진단하기 위한 평가(이하 "교원능력개발
 평가"라 한다)를 하여야 한다. 

 ② 교원능력개발평가는 교원 상호 간의 평가 및 학생·학부모의 만족도 조사 등의
 방법으로 한다.

교원능력개발평가 실시에 관한 훈령(교육부훈령 제217호, 2017.5.19.) 

부칙 제2조(경과조치) 제1조에도 불구하고 「유아교육법」제7조 제3호에 의해 설립된 사립
유치원 교원의 경우에는 규모에 따라 다음 각 호의 기준일에 시행한다.

 1. 공포일 : 7학급 이상 사립유치원

 2. 2018년 3월 1일 : 5학급 이상 사립유치원

 3. 2019년 3월 1일 : 모든 사립유치원

다만, 2018년의 경우 연합회 차원에서의 집단반발, 원장에 대한 교사의 평가 

등을 이유로 사실상 대부분의 사립유치원은 교원능력개발평가를 거부한 상황으로

다수의 예산이 집행되지 않았습니다.

2019년부터는 모든 사립유치원의 교원능력개발평가 적용이 의무화되었으므로,

사립유치원과의 소통을 통한 적극적인 협조 요청, 우수한 사립유치원 및 우수교사에 
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대한 연수 등의 인센티브를 제공하여 교원능력개발평가 참여율이 높아질 수

있도록 추진 당부드립니다.

6. 학교시설 교육환경개선사업 효율적 예산 운용 

가. 현황

  2018년 교육비특별회계의 세부사업인 학교시설 교육환경개선사업의 예산 

집행 현황은 아래와 같습니다. 

<학교시설 교육환경개선사업 총괄 현황>

(단위 : 백만원, %)

세부사업 예산현액 지출액 이월액 집행잔액 이월비율 잔액비율

학교시설
교육환경개선 398,781 271,581 78,115 49,085 19.6% 12.3%

<학교시설 교육환경개선사업 기관별 현황>

(단위 : 백만원, %)

소관 예산현액 지출액 이월액 잔액 이월률
(A)

불용률
(B)

합계
(C=A+B)

행정국교육시설과 55,895 53,423 770 1,702 1.4% 3.0% 4.4%

서부교육지원청 65,248 43,924 12,134 9,190 18.6% 14.1% 32.7%

남부교육지원청 71,975 50,876 11,370 9,729 15.8% 13.5% 29.3%

북부교육지원청 65,203 36,442 22,383 6,378 34.3% 9.8% 44.1%

동래교육지원청 68,505 42,457 14,001 12,047 20.4% 17.6% 38.0%

해운대교육지원청 71,955 44,459 17,457 10,039 24.3% 13.9% 38.2%

합계 398,781 271,581 78,115 49,085 19.6% 12.3% 31.9%
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  한편, 교육비특별회계 전체와 세부사업 단위인 학교시설 교육환경개선사업의 

이월금 및 집행잔액 규모를 비교해보면 아래와 같습니다. 

<교육비특별회계 및 교육환경개선사업 이월금 등>

(단위 : 백만원, %)

구분 예산현액 이월금 집행잔액

교육비특별회계 전체 4,465,790 216,059 126,469

교육환경개선사업 398,781 78,115 49,085

비율 8.9% 36.1% 38.8%

나. 문제점

  학교시설 교육환경개선사업의 예산현액은 398,781백만원으로 2018년 교육비

특별회계 총 예산현액 4,465,790백만원의 약 9%에 해당하여 금액적으로 비중이 

높은 사업이며, 교육수요자인 초·중·고등학생 입장에서도 교육여건에 직접적

으로 관련이 있는 중요한 사업입니다. 

 학교시설 교육환경개선사업은 교육비특별회계 예산액의 약 9%에 해당하지만,

이월금 및 집행잔액 비율은 전체 이월금 및 집행잔액의 약 40%에 해당함에 따라 

교육비특별회계 예산의 이월금 및 집행 잔액 발생액의 주요 원인이 되고 있습니다.

방학 기간만 공사가 가능한(고등학교의 경우 수능시험 등의 영향으로 겨울

방학만 공사가 가능한 경우도 있음) 학교의 특수성을 고려하더라도, 전체적으로

과다한 예산이 매년 이월되고 있고 무엇보다 불용되는 예산액의 규모가 지나치게

많다고 판단됩니다.
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다. 개선 및 권고사항

학교시설 교육환경개선사업의 이월액 주요 발생 사유는 학교의 학사일정으로 

입찰 또는 공사를 진행하지 못하여 예산편성 시 계획했던 사업이 원활하게 진행

되지 않은 이유이며, 집행 잔액의 경우 주로 낙찰 시점의 낙찰차액과 준공 시 

발생 되는 안전관리비 등 정산에 따라 발생하는 것으로 판단됩니다.

예산편성 시점부터 교육지원청 및 학교와 협의하여 연내에 추진이 가능한 사업에 

대해 우선적으로 사업을 계획해 주시기 바라며, 집행 잔액을 감소시킬 수 있도록

아래 등의 방안을 검토하여 교육비특별회계 예산이 효율적으로 운용될 수 있도록

당부드립니다.

1) 입찰에 따라 발생한 낙찰차액은 추경예산 편성 시 감액처리

- 1, 2회 추경예산 편성 시 설계용역비 등 집행 잔액 감액 

2) 다른 사업에서 추경 시 예산을 감액한 경우, 연내 사업의 완료가 가능

하고 학교에서 시급하게 필요한 학습교구 등을 추경예산에 편성하여 지원 

3) 여름방학에 공사가 될 수 있도록 조기 발주하여 적정 공사기간 확보
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7. 민간위탁사업 운영기준 마련 

가. 현황

   2018년 교육비특별회계 예산의 세목 기준 위탁사업비 및 민간위탁금

사업비 예·결산 내역은 아래와 같습니다. 

<세목 기준 민간위탁사업 현황>

(단위 : 백만원)

세목 예산액 지출액 이월액 집행잔액 주요사업

위탁사업비

(210-13)
20,260 18,201 793 1,266 학리기후변화교육센터 운영

수상안전체험과정 운영

민간위탁금

(320-02)
26,741 26,289 - 452

창의공작소 운영
학교로 찾아가는 예술플러스
놀이마루 운영

합계 47,001 44,490 793 1,718

  

  관련 법령 및 부산광역시 교육청 조례 등에 따른 민간위탁 사무의 정의 

및 범위는 아래와 같습니다. 

지방교육자치에 관한 법률 제26조 제3항(사무의 위임·위탁 등) 

 ③ 교육감은 조례 또는 교육규칙이 정하는 바에 따라 그 권한에 속하는 사무 중 

 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ관리 등 주민의 권리ㆍ의무와 직접 관계되지 아니하는 사무를

 법인ㆍ단체 또는 그 기관이나 개인에게 위탁할 수 있다.
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부산광역시교육감 사무의 민간위탁에 관한 조례

제2조(정의) 이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

  1. “민간위탁”이란 각종 법령 및 조례에 규정된 부산광역시교육감(이하 “교육감”

이라 한다)의 소관 사무 중 일부를 법인·단체 또는 그 기관이나 개인에게 맡겨 그의 

명의와 그의 책임 아래 행사하도록 하는 것을 말한다.

제4조(민간위탁의 기준 등) 

 ① 교육감은 소관 사무 중 조사·검사·검정·관리 사무 등 시민의 권리·의무와 직접

관계되지 아니하는 다음 각 호의 사무를 민간위탁할 수 있다.

  1. 단순 사실행위인 행정작용

  2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무

  3. 특수한 전문지식 및 기술이 필요한 사무

  4. 그 밖에 시설관리 등 단순 행정사무

부산광역시교육감 사무의 민간위탁에 관한 조례 시행규칙 

제2조(민간위탁 사무) 「부산광역시교육감 사무의 민간위탁에 관한 조례」(이하 “조례”라

한다) 제4조제1항에 따른 민간위탁 사무는 별표와 같다.

[별표] 1. 생활체육시설 관리·운영에 관한 사무 

      2. 문화·예술 관련 사업의 관리·운영에 관한 사무 

      3. 체험활동시설의 관리·운영에 관한 사무 

위의 관련 법령 및 조례에 따른 민간위탁 사무에 해당 될 경우 교육청은 

아래의 절차 등에 따라 민간 수탁기관을 선정하고 관리하여야 합니다. 

구분 세부구분 내용 근거

선정
의회 동의 민간위탁 시행 전 시의회 동의 조례 제4조 3항,

조례 제4의 2
위원회 운영
및 동의 수탁기관선정심사위원회 운영 및 동의 조례 제6조

관리

지휘·감독 위탁사무 처리에 대한 수탁기관 지휘·감독 조례 제11조

감사 위탁사무 처리 결과 매년 1회 이상 감사 조례 제13조

성과평가 위탁기간 만료 90일 전까지 성과평가 실시 조례 제14조
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나. 문제점    

  교육청은 2018년 결산기준 위탁사업비(210-13) 및 민간위탁금(320-02)이 집행

되고 있는 모든 사업이 관련 조례의 민간위탁의 정의인 수탁기관의 명의와 

그의 책임 아래 행사하는 사업에 해당하지 않는다고 판단하여 수탁기관선정

위원회의 동의, 위탁사무에 대한 감사 절차 등을 이행하지 않고 사업비를 

집행하고 있습니다. 

  한편, 충남교육청에서 2018년 중 조례에 따라 시행하고 있는 민간위탁사업과 

부산교육청의 사업 중 유사한 사업을 비교하면 아래와 같습니다. 

구분 충남교육청 부산교육청

사업명 체험위주의 인성교육
민간위탁

인성교육과 연계한
수상안전 체험교육 위탁

예산통계목 민간위탁금(320-02) 위탁사업비(210-13)

시설 및 프로그램 수탁기관의 물리적 시설 및 프로그램

법적 근거
인성교육진흥법 제11조 제2항

(국가와 지방자치단체는 인성교육프로그램의 구성 및 운용
등을 전문단체 또는 전문가에게 위탁할 수 있다.)

계약형태 위탁계약

의회 동의여부 O X

수탁기관선정위원회 O X

  민간위탁의 범위는 법률적으로 정확한 해석이 필요할 것이나, 유사한 성격의 

사업에 대해 각 교육청 단위로 조례의 적용대상을 다르게 해석하고 있는 것으로 

판단됩니다. 
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다. 개선 및 권고사항

  민간위탁의 개념 및 관련 조례의 해석과 관련하여 법률자문 등을 통하여 명확한 

판단 지침을 마련해 주시길 당부드립니다. 

  사업단위로 민간위탁에 해당할 경우 시의회 동의 및 감사실시 등 조례 상 절차를 

반드시 준수해주시고, 민간위탁이 아닌 대행사업 또는 일반용역에 해당할 경우 

세목을 이에 맞게 편성하여 명확히 구분되도록 관리 부탁드립니다. 

8. 성인지 결산서에 관한 사항

  성인지 결산서에는 연도별로 사업 수혜 대상의 성별 실적과 예산의 성별 
수혜실적을 비교 공시함으로써 성별 수혜도 분석을 하고 있습니다. 

가. 현황 및 문제점

  수혜 대상의 성별 실적지표의 변경이 이루어지는 경우 변경사실을 설명하지 
않고 변경 전 지표와 변경 후 지표를 비교 공시하는 경우에는 성별 실적의 
신뢰성을 저해할 수 있습니다. 
  이와 관련된 세부적인 검토내역은 아래와 같습니다.
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구분 세부사업명 사업명 2017년이전 2018년

1 방과후학교운영
초등돌봄교실
운영

사업 수혜 대상 전담사 학생 및 학부모

성별수혜도 분석지표 전담사 취업률 학생 및 학부모
만족도

2 교원연수지원

교원연수지원
[성교육및성폭력
(성희롱)예방강화
직무연수]

사업 수혜 대상 담당교원 전 교원

성별수혜도 분석지표 담당교원
직무연수이수율

전교원
직무연수 이수율

나. 개선 및 권고사항

  위 성별 실적에 대하여는 분석지표의 변동에 대한 설명을 성인지결산서에 기재

하거나 전기이전 지표를 당기 지표로 통일화함으로써 연도간의 비교가능성을 높일 

필요가 있습니다.


